Institutions : la porte de
sortie débouche sur larue

EXCLUSION

Passage a la majorité,
sortie de prison ou
d'hépital psychiatrigue :
faceal'accésau
logement, la fin de prise
encharge laisse les
publics les plus
vulnérables sur le
carreau.

e constat fait froid dans
I le dos : 26% des SDF (le
taux atteint 36% chez les
18-25 ans) sont d'anciens mi-
neurs placés en protection de
I'enfance. Et 19% des SDF in-
diguent avoir perdu leur loge-
ment suite 4 une hospitalisa-
tion ou une incarcération.
Alorsquele plan « Logement
d’abord » vise a accélérer'ac-
cés 4 un toit pour tous, « les sor-
tiesséches»del'aidesocialea
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Laissés sans solution de logement, les jeunes adultes finissent par squatter les batiments vides,
notamment & Marseille, dans les cités Corot, Kalliste ou ici dans la caserne Massena, tous expulsés.

I'enfance (ASE), 1a prison ou
I’hépital psychiatrique « cons-
tituent une source de rupture
résidentielle d'une grande vio-
lence », souligne le rapport de
la Fondation abbé Pierre. Une
machineafabriguer des sans-
abri.

Arrivéa Marseillea 16anset
demi, Moussa, originaire de
Guinée était « super angoissé
de ne pas étre pris en charge
avant la majorité. Aprés c'est
mort». Cejeuneauséde lavoie
juridique pour accéder a un
placement en foyer via I'ASE
quidépend duDépartement. A
18 ans, il vient de signer un con-
trat jeune majeur. « Une chance
exceptionnelle, assure-t-il Sinon

impossible de terminer ma for-
mation et d'accéder  un foyer
de jeunes travailleurs ».

5 000 euros pour
250 jeunes

Silapriseen charge des jeu-
nes par I’ASE est obligatoire
jusqu'aleurs 18 ans, les contrats
jeune majeur prolongent 'aide
jusqu'a 21 ans. Mais ils sont de
moins en moins mobilisés : «en-
tre 2016 et 2017, leur nombre a
diminué de plus de 10% » note
le rapport. Et cette aide reste
précaire, renouvelable tous les
34 6mois.

Des sorties du dispositif qui
sont vecues comme une « expl-
sion programmée ». A la

Protection judiciaire de la jeu-
nesse, [sabelle Audureau, res-
ponsable CGT, est confrontée
aux mémes freins : « Le contrat
Jeune majeur est un dispositif de
plus en plus restreint. Il ne nous
reste plus qu'un levier : la mise
sous protection judiciaire pour
travailler avec les jeunes ma-
Jewrs. »Labaisse des dotations des
Départements entre 20152t 2017,
del'ordre de 6%, aggrave la si-
tuation : « la boited outils est vide.
On a 5 000 euros pour fonction-
ner pour 250jeunes. Iy aunein-
cohérenceéducativeametired'un
coup dehors un jeune de 18 ans
quiarrive fout justec seremetire
en marche. Clest comme un per-
misderetour d ladélinguance»,

L’administration péniten-
tiaire recensait, entre 2015 et
2017, 23% des personnes sortant
dedétention sans solution delo-
gement.

Lasituationn'est pasplusflo-
rissante pour la psychiatrie.
« Deux personnes sans abrisur
cing interrogées par une ma-
raude du samu social souffrent
de troubles psychiatrigues »,
spécifie encore le rapport. Pour
autant, des expériences perti-
nentes telles que «Un chez soi
d’abord » développée parledoc-
teur Vincent Girard a Marseille
ont fait leurs preuves. Mais
Seules 16 communes 'intégre-
ront d'ici 2022,

Myriam Guillanume

Perte derecettes:les HLM ne décolerent pas

LOI DE FINANCES 2018

Le torchon briile toujours entre le
gouvernement et les organismes
HLM. A labaisse de recettes
imposée parlaloide finances
2018, s’ajoute un grand débat qui
lesignore.

L’article 52 de la loi de finances 2018
oblige les bailleurs sociaux a baisser
leurs loyers pour compenser la diminu-
tion des Aides personnalisées au logement
(APL). Fin septembre 2018, brandissant
le spectre d'un démantélement dumodéle
francais, Bernard Oliver, le président de
I’Association régionale des organismes
HLMde Paca-Corse, craignait que ce pro-
jet stoppenetla relance dela production de
logements sociamy. Non seulement]'amen-
dement qui propose d'étaler sur 3 ans la
réduction de ' APL n'a rien allégé, mais
fen]:all.i.s, lahaussedelaTVA aaggravéledeé-
icit.

Le gouvernement considére que les
18 milliards d'euros que cotitent les APL
dans le budget del'Etat sont de trop. Mais

il omet de préciser que seuls 8 milliards
vont au secteur social. Et « la baisse de
60 euros dans les lovers dés 2018 revient
priver les organismes d’'une large part de
leur capacité dinvestissement, déplorait
Bernard Oliver. Il évaluait, en novembre,
cette ponction 4 une perte de recettes de
133 millions d'euros, « 'équivalent de 6 600
logements neufs et de prés de 8 000 logements
réhabilités ». Et dans 1'été, le gouverne-
ment aégalement réduitde 20 % 1'aidedla
pierre destinée a financer les nouveaux
programmes alors que le parc delarégion
reste trés déficitaire.

1,5 milliard en moins

« C'était une estimation pour simuler
U'impact sur lo construction. Mais aufinal,
c'est le double qu il faut compter, reléve au-
jourd’hui Pascal Gallard, le nouveau di-
recteur de I'ARHLM Paca-Corse, car la
perte des loyers s'est couplée de lo hausse
deln TVA ». Aunational, «c'est L 5milliard
d ‘euros gui sorfent des comptes des HLM».
Etsilarégion Pacaéchappe encore au pire
cette année, « c'est parce gu'en 201 7 des pro-
grammes étaient lancés gu’'on ne pouvait
pasarréter .

Toute I'année, les bailleurs sociaux ont

travaillé a chercher des solutions pourne
pas briser complétement le modéle éco-
nomique. Mais « ca chauffe a nouveau en-
tre les organismes et le gouvernement »,
avoue Pascal Gallard. Lemouvement HLM
est choqué des conditions danslesquelles
se conduit le grand débat national et no-
tamment concernant laquestion du loge-
ment social. « Elle n'esf quasiment pasabor-
dée, sauf de maniére tendancieuse, regrette
ce directeur d'offices HLM. Lenguéte in-
duit des réponses négatives de l'ordrede :
pensez-vous que le logement social cotite
trop cher ?».

Dequoi exiger une remise a plat. « Alors
gque l'Union nationale des HLM communi-
gue sur lefait gue c'est unechance gue dans
notre pays il ya des organismes HLM, avec
des opérateurs gui savent depuis longtemps
Jairedes loversa bas niveau, rappelle Pascal
Gallard, Ef méme si on peut leur faire des
reproches, ce systéme a rendu d'énormes
services d la société, ce débat fait comme si
can'existait pas !»

Bien qu'exclus, les organismes HLM
ont travaillé  des pistes préservant ce mo-
déle économigque et ont la ferme I'inten-
tion de s'inviter a la table des discussions.
M.G.

EDITORIAL
Francoise Verna

Zéro pointé

« Je ne veux plus avoir des
hommes et des femmes
dans les rues ». Ainsi
parlait Emmanuel
Macron, le 27 juillet 2017.
Depuis, le nombre des
personnes sans-abri et
mal logées frole toujours
les 4 millions ! Cherchez
I'erreur. Le bilan annuel
sur 'état du mal
logement, dressé chague
hiver par la Fondation
abbé Pierre, est sans
appel et appuie 1a o ca
fait mal. Surtout pour les
citoyens concernés par ce
fleau. Car du coté du
gouvernement, il n'est
pas question de revenir
sur la baisse des aides au
logement (APL), ni de
rétablir les crédits aux
centres d'hébergement
d'urgence. Cet été,
Christophe Robert, le
délégué général de la
Fondation abbé Pierre,
rappelait que « Le budget
des Centres
d'Hébergement et de
Réinsertion Sociale

{44 000 places) subit
ggalement une coupe
brutale de 57 millions
d'euros sur 4 ans {(dont
20 millions dés 2018) ».
L'exemple éclatant du
double discours de
Macron et de son
gouvernement.

Mesures
d'urgence

Autre exemple, le sort
réserve au logement
social 4 qui I'on demande
des économies
drastigues. Autant
d'orientations fragilisant
les ménages les plus
modestes, fabriquant de
la précarité et favorisant
le sans-abrisme.

Des mesures
durgence pourraient
&tre décidées pour
éradiquer le mal
logement. Mais elles vont
d rebours des choix
politiqgues de Macron en
dépit de sa déclaration
d'intention. Selon la
Fondation Abbé Pierre, il
faudrait construire
60 000 logements trés
sociaux par an. Nous
sommes loin du compte.
Les drames, comme celui
de la rue d'Aubagne,
viennent pourtant
rappeler I'urgence dela
situation.



« Il serait injuste de prétendre que le constat est le méme gue le 1 février 1954. Mais il nous faut admettre que la situation s'est

aggravée a bien des égards depuis sa premiére édition» : Laurent Desmard, président de la Fondation Abbé Pierre. raoro rEnne FAURE

Et toujours 3,9 millions

39

millions de personnes mal-
logées en France selon le rap-
port de I'Abbé Pierre. Un chif-
fre qui additionne les person-
nes privées de logement per-
sonnel ou vivant dans des
conditions trés difficiles.

2

millions de personnes vivent
ainsi dans un logement qui
n'a soit pas d'eau courante,
soit pas de douche ou de wc,
de coin cuisine ou de chauf-

fage.

643 000

personnes sont en situation
d’hébergement « contraint »
chez un tiers. Un chiffre trés
important qui montre ce que
pourrait devenir le sans-
abrisme sans la solidarité
famniliale ou amicale.

4,3

millions de personnes de con-
dition modeste sont en situa-
tion de surpeuplement.

35

millions de personnes modes-
tes déclarent avoir eu froid
pour des raisons lides a la pré-
carité énergétique.

de personnes mal-logees

FONDATION
ABBE PIERRE

Dans son nouveau
rapport sur le mal-
logement, la Fondation
Abbé Pierre livre un
réquisitoire implacable
contre le « en méme
temps » qui méne a une
impasse et s'insurge
contre la « surprise
feinte » des élus devant
des drames comme celui
delarue dAubagne.

a Fondation Abbé Pierre
I présente aujourd hui son

rapport annuel sur lemal-
logement. Le 24°. Mais d’'une
annee sur 'autre, la situation
ne s'améliore pas. Le nombre
total de mal-logés additionnant
les SDF, les personnes héber-
gées en hotel, dans des habita-
tions de fortune ou chez des
tiers ou dans des conditions
trés difficiles avec privation de
confort, surpeuplement... est
43,9millions. Comme1'an der-
nier. Idem pour les chiffres con-

cernant les personnes en situa-
tion de fragilité, vivant dans
une copropriété en difficulté,
en impayés de loyers, en sur-
peuplement, en précarité éner-
gétique... 12,1 millions. Comme
en 2018.

Dans cette 24" édition, la
Fondation zoome surla fabrique
a4 SDF gue sont devenus les hé-
pitaux psy, l'aide sociale dl'en-
fance oules prisons (lire ci-con-
tre). « La Fondation a voulu sa-
voir comment ef pourguoi la
puissance publigue en venait
laisser sans solution, et parfois
Jusqu'd la rue, des personnes
sortant d'institutions au mepris
de nos grands principes répu-
blicains», campe le président de
la Fondation Laurent Desmard.

Un point d'autant plus con-
tradictoire que le gouverne-
ment s'estengagédans un plan
quinguennal pour le «logement
d’abord », ol la lutte contre le
sans-abrisme est annoncée
comme prioritaire. Cette con-
tradiction pourrait aussi ap-
paraitre comme un double jeu.
Lerapport mentionne évidem-
ment le drame de la rue
d’Aubagne et des huit morts
suite a l'effondrement de deux

immeubles auquel il ajoute
«d autres manifestations imsup-
portables mais souvent moins
spectaculaires du mal-loge-
ment» :marchands de sommeil,
évacuations de bidonvilles, ex-
pulsions sans relogement...
Certes, « le confort moyen des
Francais 5'est amélioré depuis
des décennies », reconnait la
Fondation, mais ces éléments
« nedevraient pas autoriser les
responsables politiques d fein-
drela surprise guand s'écroule
un immeuble vétuste, gu'un ho-
tel meublé s'enflamme, quand
une partie de lo population mo-
deste se révolte».

« Traiter la pauvreté
d'un coté et contribuer
al'accentuer del'autre
ne peut mener gu'a une
impasse »

Cerégne des « faux culs »
n’'est certes pas nouvean. Il suf-
fitdeserappelerles plansd'éra-
dication de I’habitat indigne
annoncés par les gouverne-
ments suceessifs oules promes-
sesdezéro SDF formulées par
nombre de candidats a la

Présidentielle. Mais la politi-
que du « en méme temps » lui
donne une nouvelle dimension.
En effet, si un plan contre la
pauvreté est annonce, « le loge-
ment en est le grand absent »,
souligne le rapport, et « son im-
pactrisque d étre fortement ré-
duit par la politique générale
du gouvernement », et notam-
ment sa politigue fiscale clai-
rement orientée en faveur des
plus fortunés, Et de conclure :
« traiter la pauvreté d’un coté et
contribuer a l'accentuer d'un
autre ne peut déboucher que sur
une impasse .

Dans le méme ordre d'idée,
le gouvernement lance un plan
surle logement d'abord et, en
meéme temps, fragilise les HLM.
La«réduction des loyers deso-
lidarité » imposée awux bailleurs
pour contrebalancer labaisse
des APL «amputera d terme les
2/ 3de l'autafinancernent net des
bailleurs sociaqux» (lire ci-con-
tre). Les conséquences « sont
déjd la », assure la Fondation
quinote la chute du nombre de
financement de nouveaux lo-
gements sociaux, « une baisse
concentréesur les logements trés
sociaux ef soctaux et qui n'af-

fecte pas les logements moins so-
ciaux».

Etd'inciter ainsiles HLM a
aller chercher denouveaux fi-
nancements. Mercredi, le jour-
nal Les Echos faisait mention
de l'intérét des fonds de pen-
sion pour les bailleurs sociaux.
Le gouvernement les a aussi
explicitement invités a vendre
leur patrimoine.

Etle rapport de remarquer
que ce gouvernement aurait
&té bien inspiré de regarder ce
qui se fait ailleurs en Europe. Au
Royvaume-Uni, c’est sous
Margaret Thatcher que lavente
du parc social a été entamée.
Avjourd’hui, « Theresa May a
annoncé un plande 2milliards
de livres (2, 3milliards deuros)
pour lancer de nouveaux pro-
grammes d’ici 2022 », En
Allemagne, « Angela Merkel a
annoncé en septembre un budget
de 5 7 milliards d'euros pour
produire 1,5 million de loge-
ments sociaux en quatre ans».
A titre de comparaison l'aide
dlapierre vialaquelle ' Etat fi-
nancela construction deloge-
ment socialen France était de
38,8 millions d’euros en 2018.
Angélique Schaller



Aprés laruedelaPalud,
d’autres demolitions ?

MARSEILLE

Plutét que rénover,
réhabiliter, réparer,
conforter, 1a Ville se
lance a corps perdu dans
la « déconstruction ».

es préparatifs de la « dé-

construction » de deux

immeubles audl et43de
la rue de la Palud désargon-
nent. « On est dubitatifs. Onn'a
pas impression gue oo va tom-
ber », observent incréadule un
couple d'habitants du domaine
Ventre scrutantlen® 43 vide et
en péril depuis 2012,

Comment en est-on arrive
1a ? N'y a-t-il pas d autres solu-
tions que leur destruction ? Ne
pourrait-on pas consolider ou
alors conserver les facades 7
Le sauvetage des batiments ne
serait pas économiguement
viable. La municipalité a-t-elle
seulement fait le calcul et a-t-
il un sens quand elle-méme ou
son bras armé, la Soleam, laisse
leurs propres immeubles va-
cants et sans entretien durant
desannées ?

Les arguments technigues
pésent. « Le danger réside sur
le potentiel effondrement du 41
et dans sa chute 'embargue-
ment de la structure des immeu-
bles mitovens », aprévenu l'ex-
pert judiciaire, Corinne
Lucchesi, dans son rapport du
18 janvier:

Elle avait pourtant proposé
un lourd confortement. « Pour
éviter le basculement, la défor-
mation de la structure de 'im-
meuble et Uamplification de 'af-
Jaissement des deux murs mi-
toyens, une solution consiste-
raif d poser un systéme de ca-
dres métalligues avec entretoises
au rez-dechaussée, au 1™ ef au 2
éfage a l'intérieur des trois im-
meubles sur les facades et les
murs perpendiculaires. »

Mais il v aun « risgue d'en-
Jouissement ou d effondrement
lors de lo réalisation de ces ou-
vrages ». Ce qui a conduit par
prudence, I'expert a4 écrire :
u Cefte mise en ceuvre est trés dé-
licate, la solution de la démoli-
tion pourrait également éire étu-

4ok T
La déconstruction aun frais de la Vi
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lle durant 6 a 8 semaines se fera « tuile par tuile » a dit hier

l'adjoint délégué a la sécurité, Julien Ruas, &4 une centaine d'habitants convoqués en mairie. rroronc

diée. » Une perche gqu’a saisie
la ville. Va-t-elle multiplier ce
type d’opération dansle cadre
del'exercice de lapolice géne-
rale des immeubles ? On peut le
craindre. Elle 'avait déja fait,
rue d’Aubagne aprés le 5 no-
vembre, en déconstruisant le
n® 67 et en partie le n® 69. Elle
I’'avait encore fait pourlen® 15
dela Scléamen péril, rue dela
Fare. Va-t-ellele faire 4 chaque
fiois guun risque avére d’effon-
drement se présentera ?

Derriére les arrétés de
péril, des drames humains
D'autres immeubles mena-
cent : les arrétés de péril gui
frappentles T1et73delaruede
la Loubiére dans le quartier du
Camas évoquent « Ln risgie im-
portant d effondrement », Pour
autant, I'expert ne condamne
pas ces immeubles 4 mort. La
Ville sera-t-elle tentée de cre-
ver 'abcés i chaque fois que
I'opportunité se présentera 7
Derriére cesarrétés, 2 004 per-
sonnes évacuées depuis le 5 no-
vembre et des drames humains.
w Le nom dun des propriétaires
au 73rue de la Loubiére évacué
fe 8 janvier, Albert Bertalmio,

S5 ans, estdans unavis de décés
au 19 janviery, reléve un inter-
naute.

Aveu de sa propre incurie
dont elle veut effacer les tra-
ces, la Ville s’appréte 4 anéan-
tir ses propres immeubles lais-
sésal'abandon des années du-
rant, et « dont ['état de dégrada-
tion est aujourd hui préoccu-
pant », écrit-elle dans une dé-
libération sousmise auconseil
municipal (ci-contre).

« La démolition de certains
de ces immenhles pourrait étre
envisagée au terme des études
dediagnostic gui seront condui-
tes par e mandataire », énonce-
t-elle dans une convention a si-
gner avec la... Soléam, copro-
priétaire, pour ne prendre qu'un
exemple au 41 et 43, de la rue
delaPalud a détruire... Le ser-
pent de 'impéritie se mord la
gueue.

Dans la liste & démolir, un
ancien hotel meublé de 4 éta-
ges situé 52, rue du Petit-Saint-
Jean a Belsunce, Sarénovation
annoncée en février 2008 était
présentée comme « destinée a
laproduction de logements so-
ciany »,

David Coquille

La Ville met
11 millions dans
ses immeubles

dégradés

11.4 millions d'euros. C'est
ce que prévoit d’investir la
Ville de Marseille dans
son patrimoine dégrade.
Une convention avec la
Soléam doit étre votée
lundi en séance, qui
identifie 19 immeubles,

« dont la dégradation est
précccupante », Travaux
de sécurisation voire
démolition sont prévus.

« Cela prouve que U'on s'est
emparé de Uhabitat
indigne depuis longtemps
car la Ville a acquis ces
hditiments pour des
réhabilitations lourdes »,
réagit Jean-Claude
Gondard, directeur
général des services. La
municipalité aurait-elle
agisans le 5-Novembre ?
« Bien str, on le faisait
differemment avant sans
qite Dous ne posiez la
qiestion », assure-t-il. FC.



